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Luhitlevaade aruande koostamise protsessist:

2005. aasta aruande koostamisele kaasati Eesti Linnade LiitLLfE ja Eesti - {De'eted= Kéesoleva
Maaomavalitsuste Liit (EMOVL). ELL-le ja EMOVIe saadeti kisimustik, milles pali
anda hinnang konventsiooni rakendamise praktikddena hinnangu konventsioc
rakerdamise kohta andsid ka Keskkonnaministeeriumi keskéiteenistused ja hallatay
asutused. Aruanne oli avalikkusele kommenteeringsiséleval Keskkonnaministeeriui
kodulehel 3.14. veebruarini 2005. Aruanne esitati kommenteesths ka Ees
Keskkonnaiuihengste Kojale, kelle palvel pikendati aruande komreeriimise tahtaega ku
18.veebruarini. Oma ettepanekud esitasid ka Eesboduskaitse Selts
Keskkonnaministeeriumi hallatav asutus Infigz Tehnokeskus. Esitatud markusi
vOimaluse  piires arvestatud. 2007. aasta aruande  koostamiseks palus
Keskkonnaministeerium _informatsiooni riigi4a kohaliku omavalitsuse asutust
valitsusvalistelt organisatsioonidelt ja kdigiltjast huvitatutdl Selleks saadeti mais 20
ulalmainitud asutustele valja sellekeled margukirjad ning vastav Uleskutse ava
ministeeriumi__kodulehel ning keskkonnatemaatiliselektroonilises kirjavahetuslist
Loodusaeg.Uleskutsele vastata konventsiooni temaatikaga se@tedle konkreetsete
kiisimustele tuli tdhtajaks, 20. juuliks 26 vastoshisteeriumitelt ja nende allasutust
kohaliku omavalitsuse asutustelt, keskkonna valdksntequtsevatelt mittetulundug
tulundusasutustelt ning valitsusvalistelt orgamiemnidelt. Laekunud vastis aluse
taiendas Keskkonnaminigieum 2005. aastal koostatud konventsiooni rakeisg
aruamet (aruande koostamise juhiste kohaselt tuleksnadelevat aruannet uue infc
tdiendada) ning esitas selle tdiendavaks kommemiseks i vastuste esitajatele k
kodulehel ja elektroonilise kirjavahetuslisti Losdieg kaudu. Tahtajaks 17.09.20@v7.
saabus 1 tdiendav ettepanek Riigikontrollilt, miSetv arvesse.Aruande suulisek
kommenteerimiseks ja ettepanekute esitamisekséathalus 16.10toimunudrequlaarse
Keskkonnaministeeriumi ja Eesti Keskkonnaiuhendksfa vahelisel timarlaual.

Selgitavad markused:

Vastavalt Eesti Vabariigi P6hiseadusele kohaldatglbul, kui Eesti seadused vdi mt
aktid on vastuolus Riigikogu poolt ratifitseeritwdlislepingutega, valislepingu satte
Sdlele sattele tuginedes on Eesti kohtud Arhusi leogiooni otse kohaldani
valitsusvéliste keskkonnaorganisatsioonide kaels@igunnustamisel.

| Seadusandlikud ja muud meetmed, mis rakendavad koventsiooni
uldsatteid Artikli 3 1Gigetes 2, 3, 4, 7 ja 8.

| (a) Konventsioonis satestatud kohustus abistada janfldda Uldsust keskkonnainfo
taotlemisel, keskkonnaasjade otsustamises osalejamigeis asjus kohtu poole pddrdumisel
on Eesti siseriiklikus 0Oiguses satestatud avalileabé seaduses, margukirjale ja
selgitustaotlusele vastamise seaduses ning haldetiuge seaduses.

Uldine avaliku vdimu organi kui teabevaldaja kolussabistada teabendudjat on satestatud
avaliku teabe seaduse 8-s 9. Detailsemalt on kobedtkirjeldatud sama seaduse 8-s 15:
selle kohaselt on teabevaldaja kohustatud selgité@abendudjale arusaadavalt teabele
juurdepéédsu korda, tingimusi ja viise, igakllgsabistama teabendudjat teabendude
esitamisel ning teabendudjale vajaliku teabe, saflekoha ja teabendudjale sobivamate
vOimalike juurdepdasuviiside véljaselgitamisel,achjsel viivitamata juhatama teabendudja
vastavat infot omava ametniku vOi to6taja juurde edlastama viivitamata Kkirjaliku

teabendude nimetatud ametnikule vGi to6tajale. tkabendudest ei selgu, millisel viisil voi

| ' Tapne nimekiri vastajatest on toodud aruande lisas




millist teavet teabendudja soovib, peab teabevaldapbendude tapsustamiseks vftma
teabendudjaga viivitamata tihendust.

Enamuses riigi ja kohaliku omavalitsuse asutusteavalikkusega suhtlemise ja teavitamise
alal tbbtaiaid kooIitatud

Deleted: Keskkonnaministeeriu
mi ja keskkonnateenistuste

kohta koos spetsialistide kontaktandmetegijest _rohkem avalikustatakse samas ka
keskkonnaga seonduvat infofEnamasti on_kodulehel  vBimalus esitada teabenoudeld
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kohustus anda tasuta selgitusi tema poolt valjaattd digusaktide vdi nende eelnoude,\ Jae|'vea1maa)(gtn artumaa

asutuse tegevuse aluseks olevate digusaktide fasaspadevuse kohta. Ette on néhtud'ka ( pereted: Taruman

kohustus isikute vastuvotmiseks. ' | keskkonnateenistuse poolt
"\ véljastatud lubade v6i lubade

'\ | taotlemise kohta saab
Avaliku vBimu organi selgitamiskohustus on satest&ka haldusmenetluse seaduse §-s 36y vrguvaljaande kodulehelt esitad

mille kohaselt on haldusorgan kohustatud —selgitanemetlusosaliste Gigusi ja kohustusi' | Paringu otse.
ning menetluse korda. IDeleted: 10.detsembril

2004.aastal joustus Eestis m

Deleted: , mille

)
tarbeks ~ Keskkonnateabekeskus, = samuti  kaivitati ~Kewskahariduse  blroo. r‘;g‘iﬁefegﬁjjggﬂgf};“i”me”“
Keskkonnahariduse ja —teadlikkuse edendamine edtskeselt Gheski Gigusaktis satestatud prioritiseeritud keskkonnainfo
kull aga on labi viidud mitmesuguseid projekte eelvaldkonnas2002. a asutati SA Tartu ', ng'ljgfngﬁgﬁziggajguse
Keskkonnahariduse Keskus, mille kogu tegevus omatulgl keskkonnaharidusele ja - | keskkonnateadiikkuse edendamise
teadlikkuse tdstmisele labi triikiste, loengute keksioonide jm urituste. 2006.-2007. aastal ', valdkond.

tootati Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Kegkkaministeeriumi koostdds vélja {Deletedvl ]
keskkonnahariduse kontseptsioon, keskkonnaharisimgeema osatahtsuse vajadust réhutab

ka Vabariigi Valitsuse poolt 2007. aasta algusesk$ekiidetud ,Uldharidussiisteemi

arengukava aastateks 2007-2013“.

Aastatel 2000-2004 viidi Taani Keskkonnaagentuumaritseerimisel labi kaks Arhusi
konventsiooni elluviimisega seonduvat projekti:

Esimene projekt (2000-2002) keskendus konventsioankahele esimesele sambale, teine
projekt (2002-2004) kolmandale sambale. Projektinpiseks eesmargiks oli valja téotada
konventsiooni 11 samba elluviimise kontseptsioon a j tutvustada
keskkonnaorganisatsioonidele keskkonnaotsuste isgepbhim®otteid ning kohtukontrolli
ulatust nende otsuste Ule.

Keskkonnaministeeriumj,  keskkonnateenistustes allasutusteson keskkonnahariduse - { Deleted: haidusalas olevat |

valdkonnas Ilabi viidud koolitusi, infoseminare, liepdevi jmt kdikides keskkonna

valdkondadesiing erinevatele sihtgruppidele (sh koolieeliket@ Opilastele), Igal aastal _ - { Deleted: , erinevatele
viiakse elluSihtasutus&eskkonnainvesteeringute Keskuse (SA KIK) keskkoeadlikkuse sihugruppidele keskmiselt 20

projekte (keskkonnalehekiilg maakondlikes ajalelgeéteolitused eri sihtgruppidele jne), | naitusi
antakse valja trikiseid, mida jagatakse tasutaittel@, raamatukogudele jt huvilistele.
Koostoos MTUdega on ellu viidud mitmeid (hisprogktnt loodusdhtuid, talguid,
kaitsealuste objektide korrastamist ,jnesamuti on keskkonnasektoris tegutsevad
valitsusvdlised organisatsioonid ise korraldanudilealt keskkonna-alaseid koolitusi, info-

jm dritusi Pdllumajandustootjatele, kes soovivad saada KIKg#tust keskkonna ja
paikkonna séilitamiseks, on toetuse saamise edldusdustuslike koolituste labimine.
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(c), 2007. aastal ollakse VVOde loomise ja toimimisesel@egulatsiooniga riigisiseselt -
rahul, problemaatiline on mdningal maaral nend&ugiiutlikkus, samuti toetusskeemide
ebalihtlus. Avaliku vdimu organid on hakanud jarjesam VVOsid lillitama mitmete
requlaarselt koos kaivate vOi ka konkreetse eesgwirngodud organite vOi komisjonide
koosseisu, kuigi viimaste kaasarddkimisvoimalusad-gigused on sageli piiratud ja
varieeruvad. Suuremad VVOd on saanud viimastehsssiigi eelarvest tegevustoetust, mis
aitab katta osaliselt dUldkulusid. Riigi ja VVOdestastikune tunnustus ning partnerlus on
viimastel aastatel oluliselt paranenud, méningaiteiudel on VVOde esindajaid kaasatud ka
rahvusvaheliste Urituste delegatsioonidesse. Stmwi ja vajadus koostdd edasiseks
arenguks on nii riigi kui VVOde poolt olemas, takiseks on seni olnud nii inim-, aja- kui
rahalise ressursi nappus.

| (d) Konventsiooni artiklis 3 16ikes 8 satestatud onigusi kasutavate isikute karistamise,
tagakiusamise ja ahistamise keeld sisaldub kdidepesti Vabariigi P6hiseaduse § -s 12,
mille kohaselt kedagi ei tohi diskrimineerida rakgurassi, nahavarvuse, soo, keele, paritolu,
usutunnistuse, poliitiliste v6i muude veendumustenuti varalise ja sotsiaalse seisundi vOi
muude asjaolude t6ttu. Eesti karistusseadustilstsditeet digusriigile kohaselt ei tohi kedagi
suidi mdista ega karistada teo eest, mis sellecfmamemise ajal kehtinud seaduse kohaselt
ei olnud sldtegu, ning sultegude eest karistatakail siis, kui tegu vastab
stilteokoosseisule, on digusvastane ja isik on gelleepanemises suudiRraktikas on
VVOd andnud marku, et nii riigi- kui kohaliku omdigsuse tasandil on konkreetsete
juhtumite puhul ptdtud nende liikmeid kas mojutadatdrjuda.

II Seadusandlikud ja muud meetmed, mis rakendavad &nventsiooni
Artiklis 4 satestatud keskkonnainfole juurdepaadsu &tteid, sh Artiklis 2
satestatud mdoistete definitsioonid

Artiklis 2 satestatud mdisted on Eesti digusaktides osaliediheeritud. Mdiste ‘avaliku
vOimu organ’ on defineeritud haldusmenetluse seadwis8 I6ikes 1: haldusorgan on
seadusega, selle alusel antud maarusega voi hgbihmgliga avaliku halduse Ullesandeid
taitma volitatud asutus, kogu vdi isik.

Mdistet ‘keskkonnainfo’ ei ole defineeritud, agaalku teabe seaduse § 3 Ig 1 satestab
mdiste ‘avalik teave’: avalik teave on mis tahdsilja mis tahes teabekandjale jaddvustatud
ja dokumenteeritud teave, mis on saadud vOi loodedduses vdi selle alusel antud
Oigusaktides satestatud avalikke Ulesandeid té8eega hflmab ‘avalik teave' ka mdistet
‘keskkonnainfo’.

Madisteid ‘Uldsus’ ja ‘asjast huvitatud Uldsus’ demtseselt defineeritud, kill aga on need
kasutuses mitmetes keskkonnaalastes digusaktideiditetena.
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Keskkonnainfole juurdepédésn tagatud labi avaliku teabe seaduse. Seadusga88910
satestavad teabevaldaja kohustused: teabevaldajotorstatud vdimaldama juurdepaasu
tema valduses olevale teabele. Teabendudja omademnilama voi teabenduet pShjendama
ei pea. Keeldumise alused on ammendavalt seadosstlid. Muuhulgas keeldutakse info
valjastamisest, kui teave on tunnistatud asutusesis kasutamiseks. Selline info hélmab
riigikatset, rahvusvahelisi suhteid, téostuslahamndintellektuaalomandi 6igusi, uurimis- ja
kohtumenetlusi ning isikuandmeid.

Teabendue taidetakse viivituseta, kuid mitte hiljdmi viie toopaeva jooksul. Kui
teabevaldajal on vaja teabenduet tapsustada vdielie véljaselgitamine on aegandudev,
vOib ta teabendude taitmise tdhtaega pikendadallutbdpaevani.

Nii avaliku teabe seadus kui margukirjale ja selgfhotlusele vastamise seadus ndevad ette,
et riigiasutused, kohalikud omavalitsused ja neardetiisikud kohustatud neile adresseeritud
teabenduded, margukirjad ja selgitustaotlused tregisma. Margukirjale ja
selgitustaotlusele tuleb vastata kirjalikult hiljgintihe kuu jooksul, arvates méargukirja voi
selgitustaotluse saabumisest. Taiendava uurimigelwsel vBivad riigiasutused, kohalikud
omavalitsused ja nende ametiisikud téhtaega pildmlahe kuuni.

Avaliku teabe seaduse § 25 kohaselt katab teaben@itdhise kulud uldjuhul teabevaldaja.
Paberkandjal koopiate valmistamise eest tasub néaioka kuni kolm krooni iga véljastatud
lehekilje eest alates 21. lehekiljest, kui seadusegle teabe valjastamise eest riigildivu
ette nahtud.

Artikli 4 rakendamise praktika, sh rakendamise takistused

Keskkonnainfot valdavad Eestis pohiliselt Keskkanivasteerium, ministeeriumi

maakonnas asuvad keskkonnateenistused ja Keskkamisgaariumi Info- ja Tehnokeskus

teataval maaral esitatakse keskkonda puudutavaimet®udeid ka teistele riigi- ja kohaliku

omavalitsuse asutusteje __ - - Deleted: Jargnevalt kirjeldataks}

’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’ nende asutuste praktikat.

Teabenduetele vastamise tahtajaga ei ole Uldisetbblgeme esinenud, va
Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuses. $ealeabenduete arv probleemiks, eriti
looduskaitse osas. Notarid, kes on peamised teadgd) esitavad paevas ca 30 teabenduet
(2004. aastal). 2005. aastal on koormus veelgintdiisca 45 teabenduet paevas. Keskmiselt
laheb Uhe teabendude vastamisele 45 minutit to6o&=galoob olukorra, kus plaanilised t66d
hakkavad venima. Kokku vastab ITKs notaritele nélgetigikaudu 10 inimest. Samuti on
teabendbudele vastamise tahtaja asemel rakendamodsel ajal keskkonnaregistri seadusest
tulenevat registrist andmete taotlemise taotluselastamise téhtaega, mis on 30 péeva.
Olukorra parandamiseks on algatatud Notarite kibjaa-Ameti ja ITK vahel digitaalseid
paringuid vdimaldava susteemi loomine. Kokku saK I2Z004. aastal 5690 teabenduet,
millest 5498 puudutasid looduskaitse valdkond@07. aasta esimesel poolaastal on ITK
menetlenud 4377 teabenfuet, millest 4269 oli neiari Keskkonnaministeeriumis
menetletakse aastas keskmiselt 100 — 150 teabertfells 700 — 800, Kiirguskeskuses ca
250, Keskkonnainspektsioonis ca 400, Riiklikus Liogidhitsekeskuses regiooniti 100 — 200,
Tervisekaitseinspektsioonis ca 200. Teabenduetedstamise eest tasu ei  nduta.
P&himdtteliselt on olemas vdimalus vaga mahukatdernjedide paberkandjal koopiate
valjastamise eest tasu v6tta, kuid seda Uldjuhtétga. Elektrooniliste teabenBuete osakaalu
suurenemisel tasu kisimus jarjest véaheneb.

Reeglina saavad teabenduded tdhtaegselt vastusgkombon siiski_esinenud probleeme
tahtaegse vastamisega ja Uksikud teabenduded puodidastuseta. Sageli on Uiheks teabe
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valjastamisest keeldumise po6hjuseks vajadus te&esikreetsele kiisimusele vastuse
saamiseks todtlema hakata, aga ka teabendude llittiae vOi ebaselge sbnastus. Palju
teabendudeid esitavad koolidpilased ja ulidpilased.

Sageli, saadetakse teabenbudadtse spetsialistide e-posti aadressidele, kes ddavaud - {Deleted: aga

perioodil puhkusel6i haigedolla. Sellisel juhul laheb teabendudele vastandibeaeg tle.

Valitsusvélised kekskonnaorganisatsioonid leiavetdkohalikud omavalitsused ja mdnedel
juhtudel ka keskkonnateenistused ei téida alabeapaudeid vdi vastavat inimest, kes infot
peaks andma ei ole kohal olnud. 2005.a jaanua@st$# Eesti Instituudi poolt avaldatud
uurimuse$toodi valja juhtum, kus 10-st esitatud teabenduj@ésastamata 3 teabenduet.

2005.a jaanuaris Saastva Eesti Instituudi pooltidatad uurimuses on analliisitud ka
ametiasutuste vastamist teabenduetele. Sellesoraldks on mdningaid puudujaéke, kuna
vaatamata avaliku teabe seadusele, mis kohustatiagmotasi kdigile teabenduetele kindla
aja jooksul vastama, seda kdigil juhtudel siiskiehitud. Kdige problemaatilisem on saada
infot konkreetsete ettevGtete kohta. Kuigi avalikeabe seaduse kohaselt peaksid
ametiasutuste kasutuses olevad ettevOtete saasidari olema Uldsusele kattesaadavad
(teabendude esitamise korral), puuduvad siiski éthesskirjad sellise teabe véljastamiseks
ning kohati vbidakse sellist infot kéasitleda ettetd &risaladusena (kuigi Arhusi
konventsiooni kohaselt nad seda olla ei tohi) réiwvgldatakse vaid tootmisharu keskmisi
naitajaid. Samas, kuigi seadus seda ei ndua, k@astaitmed suured ettevotted (nt AS Eesti
Energia) Uldsusele mdeldud keskkonnaaruandeid.niise (ks soovitusi ongi ettevotete
saasteandmete levitamist ja konfidentsiaalsusttl&diate pdhim&tete tdpsem satestamine
Oigusaktides.

VVOde sdnul on riigi ja kohaliku omavalitsuse asgt teabenduete esitamist kasitlenud
mdnikord riindena VVOde poolt. 2007. aastal aruaselgsanustanud riigi ja kohaliku
omavalitsuse asutused on Kinnitanud teabenduetedtamise korra jargimist, médndes
samas, et teabenduete vaga suure hulga juuresetiemmii keeldumisi (kui tegemist pole
korrektse teabendudega) kui ka lksikuid téhtajdtiaemisi voi vastamatajatmisi. Uldiselt
on teabenduete menetlemine aga saanud harjumusksirasaks igapaevasest t66st ning

hasti juurdunud.

[l Seadusandlikud ja muud meetmed, mis rakendavadkonventsiooni
keskkonnainfo kogumise ja levitamise Artiklit 5

Uldist teabe avalikustamist kasitleb siseriiklikiiguses avaliku teabe seadus, mille §-de 28
ja 29 kohaselt kuulub avalikustamisele teabevaldajgbilehel (kohustuslik), vajadusel ka
ringhdélingus  vOi  trikiajakirjanduses, kohaliku  omlitsuse  asutuses  vdi
rahvaraamatukogus, ametlikus véljaandes voi muujudaktides ettendhtud viisil
teabevaldaja llesannetega seotud:

« andmed ohu kohta inimese elule, tervisele ja varale

« andmed keskkonnaseisundi, keskkonnakahjustustaljgeokeskkonnamdjude kohta;

2 Keskkonnainfo kattesaadavusest ja otsustamisglerosse vBimalustest Eestis*, SEI véljaanne nr 6,

Saastva Eesti Instituut, Tallinn 2004. Autorid: etePoltimée (Saastva Eesti Instituut), Piret Kuldna
(Saastva Eesti Instituut), Maret Merisaar (Eesti@ioe Liikumine), Tim Kolk (Eestimaa Looduse Fond)
Uurimus p8hineb rahvusvahelisel metoodikal, milhevélja to6tanud’he Access Initiative édlemaailmne
Gldsuse huvigruppide liit, mille koost60 eesmarkeoiendada juurdepaasu keskkonnainfole, otsustamisel
ja kohtumdistmisele riiklikul tasandil. Liidu aad=eInternetis on http://www.accessinitiative.org
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* muu teabe ja dokumendid, mille avalikustamise kbolsu®n satestatud valislepingus,
seaduses VvOi selle alusel vastuvdetud digusaktisnida teabevaldaja peab vajalikuks
avalikustada.

Eesti Vabariigi 6igusaktid, valislepingud, Riigikohp8histatud lahendid, teadaanded ja
muud dokumendid avaldatakse vastavalt Riigi Taasepdusele ametlikus valjaandes Riigi
Teataja. Riigi Teataja seaduse 8-s 5 on satestaudvaldatavate ja joustumist vajavate
aktide, otsuste jms jOustumise aeg, mis enamudaiugel on seotud Riigi Teatajas

avaldamisega (nt j6ustub seadus 10. paeval, Vgbsalitsuse voi ministri maarus 3. paeval

parast Riigi Teatajas avaldamist).

Keskkonnandmete kogumist, t66tlemist, hoidmist yalizustamist kasitlevad praktiliselt
kdik  siseriiklikud  keskkonnaalased seadused (keskéGju hindamise ja
keskkonnaauditeerimise seadus, keskkonnaseire seadastuse kompleksse véltimise ja
kontrollimise seadus, planeerimisseadus, veeseadusfsaseadus, maapdueseadus,
geneetiliselt muundatud organismide keskkonda sg#mi seadus, jaatmeseadus,
kemikaaliseadus, kiirgusseadus, looduskaitseseadusNende alusel on
keskkonnainformatsioon jaotunud enam kui neljakiinen@eva nimetusega andmekogu
vahel. Keskkonnainfo koondamiseks, omavahel sedstés) ning avalikkuse juurdepédsu
lihtsustamiseks otsustati Eestis asutada keskkegrséer. Keskkonnaregistri seadus joustus
2003.a 1. jaanuaril. Keskkonnaregistri volitatudtkéjaks on Keskkonnaministeeriumi
haldusalas asuv Info- ja Tehnokeskus. Keskkonnstresge lilitatakse erinevad

2007_paraku on selle tdies mahus kaivitamine hiline(iRegisteron kattesaadav Info- ja__ [ Deleted: ning

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, EY

Tehnokeskuse kodulehel Internetis (www.keskkonmeéd). Lisaks on igatihel igus esitada- { Deteted: andmed

kirjalik taotlus, saamaks keskkonnaregistrist dkaiandmeid selle eest tasu maksmata (8§ 4\3{ Deloted: ad

L

lg 1, 2). Erandina on avalikkuse juurdepaas keskliandmetele suletud, kui
avalikustamisega vOib kaasneda oht Uhiskonna fsnsdle, keskkonnakahjustus voi
kaitsealuste liikide isendite lubamatu héirimine nae pisielupaikades, need on
tootmisjargus ega vdimalda olukorda tdeselt hinwd@iianeed sisaldavad voi kasitlevad ari-
vOi toostussaladust voi intellektuaalse omandiciada

Iga nelja aasta jarel avalikustatakse keskkonreagetrgrammide koondaruanne.

2003.a kirjutas Eesti koos teiste riikidega Kiiewia Arhusi konventsiooni saasteainete
heitkoguste ja UlekanderegistritePollutant Release and Transfer Registers, PRTR)

protokollile. Protokollga Uhines Eesti 2007. aasta augustis. - | Deleted: ratifitseerimine on
plaanis kas 2005. v3i 2006. aast

)

Eraldi inimese tervist vdi keskkonda ohustavatesja@udest viivitamatu teavitamise
kohustus on ette néhtud keskkonnaregistri seadukeskkonnamdju hindamise ja
keskkonnaauditeerimise seaduses, keskkonnaseideisesa valisbhu kaitse seaduses ning
geneetiliselt muundatud organismide keskkonda génsieaduses.

Keskkonnaseisundi ja seda mojutavate tegurite gélgyat jalgimist reguleerib
keskkonnaseire seadus. Vastavalt keskkonnaseides=® 8 Ig 1 avalikustatakse riikliku ja
kohaliku omavalitsuse seireprogrammi alusel nirgdicsvara kasutusdiguse voi saasteloaga
maératud mahus teostatud keskkonnaseire andmedkdeskministeeriumi veebilehel
(www.envir.ee) ning keskkonnaministri maéaratud nwahdildistatud perioodiliste
védljaannetena. Erandina on sama paragrahvi 2. Kokaselt ainult ametitilesandeid téitval
isikul juurdepaas keskkonnaseire andmetele, kuil@avaldamine vdib ohustada tervist ning
kaitsealuseid liike, kui need andmed on valmimgj&r vdi kui need sisaldavad voi
kasitlevad ari-, toostus- voi intellektuaalse omaadadusi.



Kaubaturul pakutavate kaupade ja teenuste kohta kaftesaadavaks tegemist reguleerib
Eestis esmajoones 1993. aastal vastu vdetud ja .19@4tal kehtima hakanud
tarbijakaitseseadus. Toodete ohutust ja sellegadseat tarbija informeerimist reguleerib
toote ohutuse seadus. Tarbijakaitseseaduse §&sélbton pakutavate kaupade ja teenuste
kohta vajaliku ja tbese teabe saamine valiku tegeksi tarbija (heks pdhidiguseks (p. 2).
Tarbijal on 0igus saada pakutava kauba vdi teerkgd@a ohutuse, tervise, vara ja
majandushuvide kaitse seisukohalt vajalikku teavet.

Riigikogus on vastu vBetud uus keskkonnamdju hiridan| keskkonnajuhtimissiisteemi
seadus, mis vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukdgirusele 761/2001 organisatsioonide
vabatahtliku osaluse vdimaldamise kohta Uhendusikib@najuhtimise ja -auditeerimise
slisteemis satestab konkreetsete asutuste digudedhyatused Eesti Vabariigis. Vastavalt
nimetatud seaduse §-le 50 peab Keskkonnaminigteerikoostama Uhenduse
keskkonnajuhtimise ja -auditeerimise siisteemi @deriseks, vajaliku teavituskampaania ja
koolituse korraldamiseks keskkonnajuhtimise ja Haedimise sisteemi edendamise
strateegia ja tegevuskava. Strateegia kiidab h&akeriigi Valitsus. Samas seaduses on
satestatud ka Euroopa Uhenduse vabatahtlikku 6kgiseasiisteemi rakendamist tapsustavad
siseriiklikud séatted. Euroopa Parlamendi ja nBukogiirus 1980/2000 Uhenduse muudetud
Okomargise stisteemi kohta, mis on otsekohalduvdsti€; satestab artiklis 10 liikmesriikide
ja Euroopa Komisjoni kohustuse propageerida okoisérgasutamist, viies selleks labi
tarbijate, tootjate, midjate, edasimijate ja iddgnformeerimise kampaaniaid.

Keskkonnaministeerium on alates 1990ndate aasfiiast s6lminud mitu vaba tahte
lepingut ettevdtetega, kelle tegevusega kaasnelnelum@ju keskkonnale (avalikkusele
kattesaadavad Keskkonnaministeeriumi veebilehelle mesmargiks on kahepoolne koostd6
keskkonnaseisundi parandamiseks. Koostdo seisneistedriumi-poolses informeerimises
tulevastest muudatustest keskkonna-alastes Gigdeakt ettevOtete esindajate kaasamises
Oigusaktide véljatootamisse, ning ettevotete-paolsdendavate kohustuste votmises, mis
otseselt ei ole kohustuslikud kehtiva Oiguse raankédl aga parandavad méargatavalt
keskkonna seisukorda, nt ISO 14001-le vastava kesidjuhtimissiisteemi rakendamine,
Uldsuse teavitamine oma keskkonda mdjutavatestvistest, tdiendavate teadusuuringute
tegemine jne. Sellised lepingud on sdlmitud EKsemiatddstuste Liiduga, AS-iga Nordic
Kunda Tsement ja AS-iga Narva Elektrijaamad.

Artikkel 5 rakendamise praktika ja probleemid

Osade maakondade kohta ilmuvad vastavad trikisallesmkajastub nii sisuline Kkui
statistiline info maakonna kohta. On tehtud mitmeidoldikuid erinevatel
keskkonnateemadel. Kodulehel on olemas ja pidé&ealsajastatud keskkonnalane statistiline
info keskkonnateenistuste kohta. Kajastatud on kéikkonnateemad sisuliselt. Olemas on
ka koik vajalikud loataotluste vormid ning informagon taotlemise protseduuride kohta.
Monede keskkonnateenistuste kodulehtedel on kakkeslamdju hindamise programmid ja
aruanded. Mitmed keskkonnateenistused avaldavideattmaakondlikus ajalehes.

Meetmed keskkonnahariduse ja tldsuse keskkonn#tkastk edendamiseks:

- korraldatakse teabepaevi ja seminare kohalike olitgwste juhtidele ja
keskkonnaspetsialistidele, haridusttotajatele, jt;

- osaletakse keskkonnateadlikkuse edendamisele silikampaaniate korraldamisel
maakonnas — metsanadal, looduskaitsekuu, vanapalggnniskampaania jne;



- korraldatakse keskkonnaalaseid Gritusi erinevateitgruppidele: dpilased,
ettevOtjad, avalikkus (keskkonnalaagrid, viktowini keskkonnaalased
teemapéaevad).

Lisaks rahastatakse ka Eesti elanike keskkonndalasavitamiseks ja informeerimiseks
keskkonnateemalisi tele- ning raadiosaateid.

Oluliseks infokanaliks ja Uldsuse teavitamisek® iga maakonna ajalehe juures ilmuv
keskkonnaleht vGi lehekilg ning looduskaitsekumgtsanadala urituste korraldamine.

Uudse koostbovormina (kolmanda sektori kaasamisekshsid 2004. aastal toole
keskkonnateadlikkuse programmi maakondlikud koqsderid.

Keskkonnateadlikkuse programmi raames seatakss agdtaks prioriteedid.

Artikkel 5 rakendamise probleemidena on valitsusedl keskkonnaorganisatsioonid vélja
toonud jargmised asjaolud:
¢ Planeerimise ja keskkonnam@ju hindamise menetluggguk ebakorraparane
avalikustamine;
« Oigusaktide eelndude, kaitsealade haldusreformi garnase keskkonnainfo
ebakorraparane avalikustamine;
« Keskkonnaregister ei kajasta kdiki neid andmeids peaksid olema seaduse jargi
juba toimiva registrina olemas ja avalikkusele ésdtadavad,;
e Vajadus aktiivsema info edastamise jarele keskkmaméstuste ja kohaliku
omavalitsuse poolt.

2005.a jaanuaris Saastva Eesti Instituudi pooltidaad uurimuses keskkonnainfo
kattesaadavusest ja otsustamises osalemise votesllEestis on Uldsusele edastatav teave
ajakohane, regulaarne ja kvaliteetne. Negatiivaspeektidena on margitud, et keskkonnainfo
konfidentsiaalsuse n6uded on tapselt maaratlerebaiaformatsiooni saajate ring on kitsas ja
et otsitav teave ei ole tihtipeale Internetist ésdladav. Uurimuses on anallilsitud kaasuste
naitel joutud jareldusele, et massiteabevahenditedhddaolukordi kajastatud hasti, kuid
parandamist vajab ametiasutuste poolne initsiatiio valjastamiseks: kuigi seadusega on
ette ndhtud kohustus héadaolukordade ja keskkoneddste ajal infot ette valmistada, on
teavitamise kord ja protseduur tapsemalt maaratkenkaeskkonnaseire olukorda hinnatakse
uurimuses heaks: eriti dhuseire on regulaarne jajapk ning andmed on Uldsusele
kattesaadavad, kvaliteetsed ja ajakohased. Andi@fiesaadavuse osas on tase siiski
ametkonniti ebathtlane, kuna uhtseid protseduufi@a ¥éotatud ei ole. Uurimuses antud
hinnang riiklike keskkonnaseisundi aruannete kétdavusele on hea, Statistikaameti iga-
aastane valjaanne Keskkond (ilmub alates 1999sipsta pdhjalik ja kvaliteetne ning
kergesti leitav Internetist. Uurimuse kohaselt gddga lisaks vélja anda rohkem kindlatele
sihtgruppidele mdeldud keskkonnastatistika infomale.

Kohalikud omavalitsused peavad registreid ja andms® oma territooriumi kohta. Ka

VVOd ja tulundusasutused koguvad ja levitavad oemevusega seotud keskkonna-alast
infot. Riigiasutused koguvad ja levitavad keskkanf@ vastavalt digusaktides satestatud
nduetele ning séailitavad ja arendavad vastavaignabdase. Jarjest enam kogutavast infost
on kéttesaadav labi Interneti, spetsiifilistele tgibppidele koostatakse infokogumikke

trikitud kujul. SA Tartu Keskkonnahariduse Keskusseadnud eesmaéargi koguda erinevate
asutuste ja organisatsioonide poolt koostatavasikkanna-alaseid materjale, luues vastava

infopanga.




Keskkonnaseire osas viis Riigikontroll 2007.aastabi auditeerimise, milles juhiti
tahelepanu keskkonnaseire kaigus kogutavate andssdt®mu ja mahu tdiendava anallUsi
ning keskkonnaseire ja selle tulemuste avalikustantiohustamise vajadusele, samuti
keskkonnaseire andmete keskkonnaregistrisse kaadmisdustele.

Problemaatiline _on keskkonnainfo kattesaadavuses osigski isiku vOimalus saada

terviklikku infot oma kodukoha keskkonnakvaliteejdi seda mdjutavate protsesside ja
tegevuste kohta. Selles osas on Eestis alustatuwh&iava requlatsiooni (INSPIRE) raames
ruumiandmete tervikliku lahenduse véaljat6otamisis meaks labi erinevate andmebaaside
ristkasutuse tagama isikutele vbimaluse saada keiga@te paikkondade kohta tervikliku
informatsiooni kattesaadavuse.

IV Seadusandlikud ja muud meetmed, mis rakendavad énventsiooni
Artiklis 6  séatestatud Uldsuse eritegevuste-alasess otsustusprotsessi
kaasamise alaseid satteid

Konventsiooni artiklis 6 satestatud eritegevusedEesti siseriiklikus diguses reguleeritud
labi tegevuslubade valjaandmise ja keskkonnamdpddmise. Tegevusloa valjaandmise
kdigus viiakse kavandatava tegevuse eeldatava @&eskkndju ohtlikkusest lahtudes labi
keskkonnamdju hindamine kas kohustuslikus korrastegevusloa véljaandja sellekohase

)

—~
SN
N

Deleted: keskkonnaauditeerimiﬁ

Tegevuslubadeks, mille valjaandmisel keskkonnarhgjonatakse, omuuhulgas

~
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Deleted: 0
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toimub

ehitusluba vdi ehitise kasutusluba
ehitusseaduse alusel);

(valjaandmise netlas

keskkonnakompleksluba (saastuse kompleksse védtifaikontrolli seaduse
alusel), vee erikasutusluba (veeseaduse alusébOhé saasteluba
(valiséhu kaitse seaduse alusel), jaatmeluba jéikehjiatmete
kaitluslitsents  (jAdtmeseaduse alusel), voOi kiitggsvusluba
(kiirgusseaduse alusel);

maavara kaevandamise luba, geoloogilise uuringa i (ldgeoloogilise

N
Deleted: , kuid mitmete seaduse

tuvastatud puudujaakide
likvideerimiseks on praeguseks
Riigikogu vastu vatnud uue
keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi
seaduse, mis joustub 2005. a
martsis. Kuna kehtiv
keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnaauditeerimise seadus
tunnistatakse uue seadusega
kehtetuks, on kéesolevas aruand

es

vOetud aluseks uus seadus.

uurimistoo luba (maapdueseaduse alusel);

eeldatavalt olulise keskkonnamdjuga kavandatavgeviest ellu viia lubav
kéesolevas paragrahvis nimetamata muu dokument.

Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisitesgaduse 8 3 kohaselt on
keskkonnam@ju hindamine kohustuslik, kui:

taotletakse tegevusluba vdi olemasoleva loa mutitniig loa taotlemist voi
selle muutmist eeldav kavandatav tegevus toob &esldih kaasa
olulise keskkonnamdju;

kavandatakse tegevust, mis vdib Uksi vdi koostoirteste tegevustega
eeldatavalt oluliselt m@jutada Natura 2000 vorduwstla.

Oluline on keskkonnam@ju siis, kui see v0ib eeldalta Uletada tegevuskoha
keskkonnataluvust, poOhjustada p6ordumatuid muutiesiduskeskkonnas, seada ohtu
kultuuriparandi, inimese tervise, heaolu v6i varl@eadus loetleb tegevused, millal
keskkonnam@ju hindamine on kohustuslik. Enamuseviegie puhul annab seadus lavendi,
mille tletamisel hindamine muutub kohustuslikuks.
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Tegevuslubade véljastamisel kohaldatakse haldudiuoeee seaduse avatud menetluse
satteid. Avatud menetlus haldusmenetluse seaduttesntdhendab, et avalikkuse osalemine
on ette nahtud ja kohustuslik.

Geneetiliselt muundatud organismide tahtliku keskle viimise otsustamises Uldsuse
kaasamist reguleerib Eesti siseriiklikus 0Oigusesiegéliselt muundatud organismide
keskkonda viimise seadus (vastu vBetud 2004. dligprSeadus satestab, et geneetiliselt
muundatud organismi tohib keskkonda viia vaid keskiaministri kirjaliku loa alusel.
Selleks esitatakse vastav taotlus Keskkonnamimistaeée ning seaduse § 10 kohaselt teatab
Keskkonnaministeerium loa andmise menetluse aluséaminja ka hilisemast loa andmisest
ametlikus védljaandes Ametlikud Teadaanded seitsimegjooksul taotluse saamisest voi loa
andmisest. Geneetiliselt muundatud organismid&laesla viimise ja turustamise lubade
andmisele kohaldatakse avatud menetluse satteid.

Artikkel 6 rakendamise praktika

Keskkonnam@ju hindamisel ja lubade valjastamiset&idetud avalikustamise nduded, mis

kontaktandmigl, o

Avalikustamisel pole tldjuhul vaga aktiivset hugaltaotluste kohta. Uksikutel juhtudel on
vastukaja vaga aktiivne (nt Kagu-Eesti prigila diet@aneering, Mollatsi turbamaardla
kaevandamisluba, AS Erapuit vélisbhu saastelubaja taotlused ja keskkonnamdju
hindamiseks olevad materjalid &@askkonngeenistuses kattesaadavad.

Avalikkuse ettepanekud ja vastuvaited pdhinevati éimotsioonil, et tegevust ei tuleks tema
.agaaeda“. Selline suhtumine v8ib olla pdhjustakadvahesest teadlikkusest. Riik peaks
VVO-de arvates asjasse puutuvat Uldsust koolitanteustamisprotsessis osalemiseks.
Vastuvdited ja ettepanekud, mis on vormistatudtsadiviliste organisatsioonide poolt, on
paremini sdnastatud ja argumenteeritud.

Keskkonnamdju hindamise korral informeeritakse @sjéisi kirjalikult, samuti teavitatakse
keskkonnamdju hindamise algatamisest, millest tebvselle algataja ise naiteks ajalehe
vahendusel. Kuid kuna teavitamine toimub paljusigks elektroonselt, siis lai avalikkus
sellest piisavat informatsiooni ei oma. Teavitatageamiselt asjaosalisi. Sama probleem on
keskkonnalubadega. Avalikustamine toimub vaid etekisel kujul Ametlikes
Teadaannetes, mida inimesed tavaliselt ei loe laiilggn tldsus omab selle kohta vaga véahe
infot.

VVO-d on artikkel 6 rakendamisel vélja toonud jarged probleemid:
¢ VVO-de viitel on esinenud juhtumeid, kus avalikkwest kaasata otsustamisse
piisavalt varases etapis ega nende arvates piidéhaisal viisil;
» avalikustamise teated ei sisalda alati taielikaliventsioonis satestatud infot;
* info ei joua alati Gldsuseni eelmises 16igus toodddjustel;
e 2 nadalat avalikustamise téhtaega ei ole VVO-datasvalati piisav ja mdnikord on
téahtaeg ka sellest lihem;

¢ VVO-de vditel on olnud juhtumeid, kus ei anta tagjdet esitatud ettepanekute voi
vastuvaidete kohta;

¢« VVO-de arvates on ettetulnud juhtumeid, kus otsustelutlusi ja pdhjendusi ei
avalikustata;

¢ osasid otsuseid (nt maavara kaevandamisluba) kkastata viivitamatult;
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¢ GMO-sid puudutavate lubade menetlustes ei jargitdOMle arvates Arhusi
konventsioonist tulenevaid avalikustamise ndudeid.

2007. aastal leitakse lldiselt, et avalikkuse jasaiduvitatud dldsuse kaasamine on oluliselt
paranenud ning dldjuhul on see otstarbekohane ig@awi- kellel soovi on, sellel on ka
vdimalus otsustusprotsessis osaleda. Sageli onstagqrotsesside algstaadiumeis huvi
osalemiseks vaiksem. Enamus infost on kattesade&transelt, menetlustest teavitatakse
nii_massiteabevahendite kui kohalike teadaannetekifa teel. Tahtaegadest peetakse
Uldjuhul kinni, osalejate ring ei ole piiratud nikgasamise tulemusi (esitatud markusi,
arvamusi) arvestatakse ning nende esitajateletafis& Probleemidena on selles valdkonnas
siiski méargitud jargmist:
® |oamenetluste algatamise info ei jdua alati puudidtésikuteni — nagu ka Riigikohus
on Uhes oma lahendis 6elnud, peab haldusorgan gatiimsa teavitamise, iseqgi kui
selleks on vaja votta seaduses ettenahtust inisasiaid meetmeid;

® kuigi seadusjargsed tahtajad menetlusprotsessisnoisaks on uldjuhul piisavad, ei
pruugi see keerulisemate juhtumite puhul siiskolla;

e monikord on kaasamine pigem formaalne ning ei lakasamise sisulistest
eesmarkidest;

® teavitamine on puudulik, st avalikkusele esitaganve ei sisalda kogu vajalikku infot
menetluse kohta;

o keskkonnalubade menetlused on erinevates seadagtéseritud erinevalt;

® keskkonnam®ju algatamisest voi algatamata jatmigestvitatakse liiga hilja,
menetluse 16ppstaadiumis, mis pole aga piisav;

® ecttepanekute esitajatele ei vastata alati, kasigak on tema ettepanekut arvestatud;

® probleemiks on ka keskkonnamdju hindamise aruanké&tesaadavus ning nende
varieeruv kvaliteet.

V Seadusandlikud ja muud meetmed, mis rakendavad kwentsiooni
artiklit 7, mis satestab avalikkuse osaluse keskkaraga seotud poliitikate,
plaanide ja programmide ettevalmistamisel.

planeerimisdokumendi mdoiste. Strateegiliseks plamesdokumendiks on (Uleriigiline,
maakonna ning uld- v8i detailplaneering, riigieedga seotud strateegiline arengukava voi
muu kava, programm v0i strateegia, mille kehtesRigikogu, Vabariigi Valitsus,
valitsusasutus, maavanem vdi kohaliku omavalitsosgan oma digusaktiga. Vastavalt
seadusele on selliste dokumentide koostamiselnéiiitud avalikkuse kaasamine vastavalt
haldusmenetluse avatud menetluse sétetele. Ketgimduse alusel on seda tehtud néiteks
strateegia “Séastev Eesti 21" strateegilise mojaddiinise (SMH), Eesti Riikliku
Arengukava EL struktuurifondide kasutuselevétukthtse programmdokumendi 2004-2006
SMH ning uuendatava Eesti keskkonnastrateegia Shkégssis. Avalikkuse kaasamine on
viidud labi ka Metsanduse Arengukava koostamisebkubnentide avalikustamise ja
strateegilise mdju hindamise protsessis on vaherkaks nadalat dokumendid olnud
avalikkusele kéattesaadavad. Seejarel on korraldavatud koosolek kisimuste esitamiseks
ja arvamuste avaldamiseks, samuti on ettepanekudtad kirjalikult. Probleemiks on olnud
monikord kaasatute suur arv, samas on erinevatéiwade huvid erinevad, tihti ka
vastukaivad, mis on teinud ettepanekute arvestavéige raskeks.
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Jaatmeseaduse alusel koostatavad jaatmekavad dikudvalokumendid ning nende

valjapanekust kui ka avalikust istungist teavitatakavalikkust Ametlikes Teadaannetes, { Deleted: kui maakondlike
ministeeriumi kodulehel ning uleriikliku levikuggalehegmaakondlikku jaatmekava enam

)

i J

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, { Deleted: de ]
|

)

ei koostata) Senine praktika on nadidanud, et antud avalikusjamotsessist on elanikud viiga ~( Deleted: soltuvalt tmekava
huvitatud ning votavad aktiivselt osa. Avalikkuseakamine jadtmekava valmimise protsessi | hierarhiast, kas

pikendab seda. Avalikkuse arvamusi on erinevaith +abimdtlemata ja ennatlikke jareldusi \{Deleted:vﬁi dlemaakondlikt
ning samas konstruktiivseid ettepanekuid, mida §#@tinekava ettevalmistamisel arvestada.
Uldiselt mdjub avalikkuse kaasamine antud protssigski positiivselt, ning aitab vahendada
hilisemaid Uleskerkivaid probleeme ja vigu.

Onhtlike jaatmete kaitluslitsentsi andmise menesustakse avalikkusele teada Ametlikes
Teadaannetes. Uldiselt on avalikkuse huvi antutbpssi vaga passiivne.

Avalikkuse  osalust planeeringute  koostamises regile planeerimisseadus.
Planeerimisseaduse kohaselt informeeritakse kel kavatsetavatest planeeringutest kas
Riigi Teatajas vdi ajalehtedes. Ministeerium, maema vOi kohalik omavalitsus, kes
planeeringu koostamist korraldab, avalikustab edsimgu koostamise protsessi olulisemad
karakteristikud ja ajagraafiku. Valminud planeetilggkorraldatakse avalik véljapanek kas
kohaliku omavalitsuse v6i maakonna keskuses.

Igal isikul on Gigus avaliku véljapaneku ajal edéeettepanekuid ja vastuvditeid planeeringu
kohta. Planeeringu avaliku valjapaneku ajal postel tvdi elektronpostiga saadetud

ettepanekuid ja vastuvéiteid esitanud isikuteletateaplaneeringu koostamist korraldav
kohalik omavalitsus v6i maavanem oma seisukohgpatekute ja vastuvaidete kohta ning
avaliku arutelu toimumise aja ja koha kahe n&adalakgul péarast planeeringu avaliku

valjapaneku I6ppemist. Avaliku valjapaneku ja &abrutelu tulemuste alusel teeb kohalik
omavalitsus vBi maavanem planeeringus vajalikudmadused ja taiendused.

VVO-d on vdlja toonud probleemi, et planeeringutalikustamise tihtaeg — 2 nadalat — ei
ole piisav. Tihti on tahtaeg 2 nadalast lihem. Sardéidavad VVO-d oma praktika p&hjal,
et enamasti nad ei saa tagasisidet ettepanekwtesjavaidete suhtes riiklike strateegiate ja
tegevuskavade ettevalmistamisel.

2007. aasta seisuga on avalikkuse kaasamine sfitestEsedokumentide koostamisse oluliselt
suurenenud ning kaasamise etapp labitakse koitisemate riigi- ja_kohaliku omavalitsuse
asutustes valjatootatavate dokumentide puhul. Rigselei on tdé6tanud kogu avalikule
sektorile valja kaasamise hea tava ehk pohimonatest kdik avaliku sektori asutused
peaksid ldhtuma. Sarnased pdhim&tted on kehtestaitmdetes riigiasutustes. Kaasamise
modju hindavad nii kaasajad kui kaasatavad Uldigedsitivseks ning vajalikuks ja
informeerivaks. Siiski on sageli eelkdige ressulsspiiratuse téttu piiratud ka kaasamise
efekt (mahukate dokumentide puhul ei suudeta naégh@lt 1&bi t66tada) ning esitatud
ettepanekute arvestamine (see ei ole alati ka Viirhavide vastuolulisuse tbttu). Puudusi
on esinenud ettepanekutele vastamisel, samuti nemnvestamatajdtmise pdhjendamisel. On
juhtumeid, kus péarast avalikkuse kaasamist on seaeitsustusprotsessi kaigus tehtud
pOhim©ottelisi muudatusi, nii et dokument on olulisruutunud.

VI Seadusandlikud ja muud meetmed, mis rakendavad dnventsiooni
artiklit 8, mis satestab avalikkuse osaluse keskkaraga seotud digusaktide
ettevalmistamisel
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Vastavalt avaliku teabe seaduse § 28 punktide 1keh@selt tuleb avalikustada jargmised
dokumendid:

+ ministeeriumides valminud seaduste ja Vabariigiitgabe maaruste eelndud koos
seletuskirjadega nende kooskdlastamiseks saatrjasefabariigi Valitsusele
esitamisel;

« ministri ja kohaliku omavalitsuse organite maarus&noud koos seletuskirjadega
enne nende vastuvdtmiseks esitamist;

« kontseptsioonide, arengukavade, programmide ja miildise tédhtsusega projektide
eelndud enne péadevatele organitele heakskiitmisskamist, samuti vastavad
heakskiidetud voi vastuvéetud dokumendid.

Seaduse, Riigikogu otsuse, Vabariigi Valitsuse wnmgrja ministri maaruse eelndu
kooskdlastamiseks tehakse eelndu koos koigi lisadegtesaadavaks Justiitsministeeriumi
hallatavas eelndude kooskdlastamise infoslUsteedimisteeriumid ja Riigikantselei
avaldavad oma veebilehel viite eelndude kooskdtaise infostisteemi asukohale Internetis.
Eelndude menetlemise infostisteemi kantud dokumeralid avalikud. Ka Riigikogu
kodulehel on v8imalik tutvuda seaduste ja otsustedeidega. Avalikkusel on v8imalik teha
Oigusakti eelndu kohta ettepanekuid kogu valja pamerioodi jooksul.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendile eelnd@i wmuud dokumendid, vélja arvatud
seaduse, Riigikogu otsuse ja maaruse eelndu, milésteerium vdi Riigikantselei edastab
Vabariigi Valitsusele, vdib vastavalt kas ministgsi riigisekretar avaliku teabe seaduse
alusel ja korras tunnistada asutusesiseseks tealkeks Vabariigi Valitsuse otsuse
vastuvotmiseni vdi muuks seaduses ettenahtud #kistaMinisteerium ja Riigikantselei on
kohustatud mitte véljastama ega avaldama Vabavigitsusele esitatud asutusesiseseks
teabeks tunnistatud eelndu ja sellele lisatud daniey kuni Vabariigi Valitsuse otsuse
vastuvotmiseni voi muu juurdepdasupiirangu kehsviddhtaja I6ppemiseni.

Keskkonnaministeeriumi digusaktide eelnbude ettaisthmisel on eelndud saadetud
arvamuse avaldamiseks alati ka asjaomastele \aldfistele organisatsioonidele ning
erialaliitudele jt isikutele, keda eelndu puudutdeskkonnaministeeriumis Uhtlustatakse
avalikkuse kaasamise reeglid ministeeriumisisegus@iktide ettevalmistamise korraga.
Oigusaktide kohta tehtud ettepanekuid on arvestadirdaluse piires.

VVO-d on artikkel 8 rakendamisel vélja toonud jarged probleemid:
* neid ei kaasata piisavalt juba Gigusaktide etteigémise algetappi;
« kaasamise praktika on ebasiisteemne;
* info kattesaadavus vdiks olla parem.

2007. aastal, mil mitmes ministeeriumis ja Riigitsateis on kehtestatud uldised pdhimdtted,
kuidas avalikkust Oigusaktide valjatdotamisse kiasaeda ildjuhul ka tehakse, eriti
suuremate ja p6éhiméttelisemat laadi eelndude pudadsamise tulemust hindavad eelndude
ettevalmistajad vaga positiivseks, kaasatavad tepabekute esitajad (_eelkdige VVOd)
protsessiga siiski nii rahul ei ole. Ette heidetakaasamisprotsessi kehva planeerimist (ei
nahta ette piisavalt ressursse, sh aega), esiditepanekutele reageerimist ja nende vahest
arvestamist ning seda, et mitmete aktide (eelkdightivate Gigusaktide muutmisel)
menetlusprotsessist on avalikkus kdigele vaataki@atizale jaetud.

VII Seadusandlikud ja muud meetmed, mis rakendavadkonventsiooni
artiklit 9, mis séatestab juurdepéésu Gigusemoistmide keskkonnaasjades
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Haldusorgani suhtes on vdimalikud jargmised mesetlu
Vaidemenetlus

Vaidemenetlus on reguleeritud haldusmenetluse segdu Vaidemenetluse eesmark on
vBimaldada odavat ja kiiret otsuse Umbervaatamiseetiust ning teisalt anda haldusele
vBimalus parandada oma vigu. Vaidemenetlus onlsitasuta. Hetkel ei ole vaidemenetlus
dldjuhul kohustuslik(erandiks on keskkonnatasude seaduses ja kesklasiotwse seaduses
satestatud vaidemenetlushg isik voib poorduda otse kohtusse. Vaide vd@iegla isik, kes
leiab, et haldusaktiga v0i haldusmenetluse kaigusilkutud tema Gigusi vOi piiratud tema
vabadusi (8 71). Vaiet ei saa siiski esitada hadyeni, kelle Ule teostab teenistuslikku
jarelevalvet Vabariigi Valitsus, akti v8i toimingueale.

Vaie haldusaktile v6i toimingule tuleb tldjuhul tesla 30 paeva jooksul. Vaide lahendamise
ajal vBib lahendaja haldusakti taitmise peatadaljublul tuleb vaie lahendada 10 paeva
jooksul, kuid labivaatamise aega vOib taiendavakemiseks pikendada kuni 30 paeva
vorra.

Vaideotsus vormistatakse kirjalikult ning vaide ultamata jatmisel peab otsus olema
pdhjendatud ja sisaldama selgituse halduskohtwbuse esitamise kohta. Isikul, kelle vaie
jaédb vaidemenetluses rahuldamata voi kelle dignsivaidemenetluses rikutud, on digus
podrduda kaebusega halduskohtusse.

Kui Uldjuhul peetakse vaidemenetluse olemasolu tipesks ja heaks vdimaluseks
haldusorganile oma vigu kiirelt ja_efektiivselt padada, siis vaidemenetluse negatiivseteks
kilgedeks on asjaolu, et otsuse teinud haldusagganuugi ise oma vigu margata, samuti ei
taga see vaideotsuse erapooletust ja sdltumatusha Khalduskohtumenetlus on alati
alternatiivina olemas ja rahaliselt mitte vga kalsl (kui Bigusabiteenus vélja arvata),
kasutatakse vaidemenetlust suhteliselt vahe.

Teenistuslik jarelevalve

Teenistuslikku jarelevalvet korraldatakse haldusadsslikkuse ja otstarbekuse tagamiseks.
Teenistuslik jarelevalve on halduse sisemine kdntrisikul ei ole vdimalik nduda
teenistusliku jarelevalve teostamist, kuid ta vjiibtida teenistuslikku jarelevalvet teostava
haldusorgani tédhelepanu asjaoludele, mis tingivadnistusliku jarelevalve teostamise
vajalikkuse. Teenistuslikku jarelevalvet ei teast&iisimustes, mis puudutavad (riikliku)
jarelevalve toiminguid ja akte, nt ei teostata isteislikku jarelevalvet keskkonnainspektori
ettekirjutuse dle.

Teenistusliku jarelevalve teostajal on digus:

1) teha ettekirjutus akti vdi toimingu puudusteud@damiseks;
2) peatada toimingu sooritamine vdi akti kehtivus;

3) tunnistada akt kehtetuks.

Halduskohus

Oiguste rikkumise korral on kaebediguse olemasckaks tingimust:

1. Vastav keskkonnalane digusnorm peab tekitamiglgiitase avaliku diguse.
2. See subjektiivne digus peab kuuluma kaebajaiklik seos.

3. Halduse tegevuse ja isiku subjektiivsete digtiki@imise vahel peab olema
pdhjuslik seos
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P&hjendatud huvi korral on kaebediguse olemasdiaks peamist tingimust:
1. Kaebajal peab olema asjaga teatav isiklik puutim
2. Kaebaja peab naitama digusvastasuse kindal@ksieg vajadust.

Halduskohtul on &igus:

1) tihistada digusvastane haldusakt kas taielidilbsaliselt

2) teha ettekirjutus digusvastaselt peatatud halduiitmiseks, vélja andmata jaetud
haldusakti valjaandmiseks v8i sooritamata toimiegaritamiseks;

3) tunnistada haldusakt v4i toiming 8igusvastaseks.

Halduskohus kontrollib nii halduse teostamise mesékku kui ka selle
materiaalBiguslikku diguspéarasust.

Eesti halduskohtumenetlus podhineb “diguste rikk@hismitte aga halduse objektiivse
kontrolli doktriinil. Kaebediguse standardite semikullalt kitsendav, t6lgendamine kohtute
poolt vdib olla oluliseks takistuseks Arhusi kontaooni elluviimisel. Eestis puuduvad
erinormid valitsusvéliste organisatsioonide kaeppasé kohta. Praktikas on kohtud, sh
Riigikohus Arhusi konventsiooni otse kohaldanud rjatmetel juhtudel valitsusvéliste
keskkonnakaitseorganisatsioonide kaebedigust toamud. Samas puudub Uhtne
kohtupraktika kaebediguse tunnustamise osas (mbrjateumitel ei ole kohus VVO

kaebedigust tunnustanud, kuigi seda oleks pidageina) ja seegaalutaksekriteeriumick, - { Deleted: on )
satestenis| seadusess€007. aastal hakatakse valja t6otama_keskkondestigku, 2008. " { peleted: vaje ]
aastal halduskohtumenetluse seadustiku muutiiitjeeriumide kehtestamise poolt raagib - {pejeted: de )

~- R - = - . . ~ Deleted: Kaebediguse
Oigus pddrduda kohtusse, samuti kaoks dra igakovdialus kohaldada ning tdlgendada | riteeriumid on \,m,%t@mmism

otse Arhusi_konventsiooni. Samas on viis, kuidastiE&ohtud on kohtukaebeGigust | koostéds Justitsministeeriumiga ja
tunnustanud Uks laiemaid Euroopas ning asjaosalisieanqul ei peaks kriteeriumide e

kehtestamine kitsendama olemasolevate, praktikafakuiunenud organisatsioonide

kaebedigust. Kuigi kaebedigus on vaga laialdaneiintunnustatud ka juriidiliseks isikuks

mitteolevate seltsingute digust pddrduda kohtusse)ple seda seni Eestis kurjasti ega

massiliselt kasutatud, mistdttu hetkel puudub eisesajadus kriteeriumide koheseks

kehtestamiseks. Justiitsministeeriumi _andmetel $®al?2006. aastal halduskohtutele

lahendamiseks 28 keskkonnadigusega seotud kaehiysiotesti.

Andmekaitse Inspektsioon

Avaliku teabe seadus on peamine siseriiklik digtisakis viib ellu Arhusi konventsiooni
neljanda artikli (juurdepéaas keskkonnateabele) nisid Selle seaduse 8§ 46 kohaselt vdib
avaliku teabe seaduse rikkumisel poérduda vaidegdmiekaitse Inspektsiooni poole.
Andmekaitse Inspektsioon (edaspidi Inspektsioon)valitsusasutus, mille p&hitlesandeks
on riiklik jarelevalve isikuandmete to6tlemise, amekogude pidamise ja avalikule teabele
juurdepédsu dle. Inspektsiooni poolt 1abi viidawettus on teatud erisustega vaidemenetlus.
Inspektsioonil on Bigus teha teabevaldajale efigkis seaduse tditmiseks. Teabevaldaja
peab vajalikud abindud kasutusele vdtma viie toGad@oksul. Kui teabevaldaja jatab
Inspektsiooni ettekirjutuse taitmata ega vaidlustala halduskohtus, alustab Inspektsioon
vaarteomenetlust voi poordub teabevaldaja korgesizals asutuse vBi organi poole
teenistusliku jarelevalve korraldamiseks. Probleewdib tekitada ka inspektsiooni
ettekirjutuste taitmise tagamine.

Oiguskantsler
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Oiguskantsleri peamiseks iilesandeks on jarelevalvetamine seadusandliku ja tiidesaatva
riigivdimu ning kohaliku omavalitsuse Oigustloovasktide pdhiseadusele ja seadustele
vastavuse Ule. Lisaks eelnevale saab igalks, wd#n@iguskantsleri seaduse paragrahvist
19, poorduda Giguskantsleri poole riigiasutusteeveige, sealhulgas isikute pdhiseaduslike
Oiguste ja vabaduste tagamise kontrollimiseks. &udvjuba p&hiseaduse Xl peatiikk
rohutab Oiguskantsleri iseseisvust, saab Oigusleittskahtlemata pidada soltumatuks
organiks Arhusi konventsiooni artikkel 9 16ike héiduses. Oiguskantsleri poolt labiviidav
menetlus on tema poole p66rdunud isikule tasutgugkiantsler ei ole varustatud killaldaste
vahenditega, et tagada oma funktsioonide t6husiiine. Samuti ei ole satestatud kindlaid
menetlustdhtaegu. Seetdttu ei ole diguskantslait peostatav jarelevalve menetlus kohane
Arhusi konventsiooni nduete elluviimiseks, kuid m#asel vdib olla toetav roll.

Eraisikute suhtes on asjakohased ka:
Keskkonnajarelevalve

peatada, kui see:

1) ei vasta keskkonnanormatiivile v6i keskkonnatwhagpatud maarale;

2) toimub keskkonnaloa alusel, kuid ohustab kes#kovbi inimeste elu, tervist vdi vara ja
seda ohtu ei saa kohe kdrvaldada;

3) on lubatud ainult keskkonnaloa alusel, kuid lybeudub v6i seda ei esitata vdi on luba
antud ebapdadeva isiku poolt v8i seadusega v0i seaalusel kehtestatud keskkonnandudeid
arvestamata;

4) on lubatud vaid teatud ajal vdi tingimustel, kugi vasta tegevuse lubatud ajale voi
tingimustele.

Keskkonnajarelevalve asutus v8ib rakendada ka @thiitbusid keskkonda mdjutava
tegevuse nduetega kooskdlla viimiseks

Kriminaalmenetlus
Vastavalt kriminaalmenetluse seadusitku 8-le 6 ouwritdo asjaolude ilmnemisel

kriminaalmenetlust valistavad asjaolud vOi kui puldalus I6petada kriminaalmenetlus
otstarbekuse kaalutlusel. Justiitsministeeriumi _andmetel saabus 2006. adsthkutele
menetlemiseks 36 kriminaalasja (peamiselt puudpdjasaste ebaseaduslik raie). Mitmeid
vaarteomenetlusi on algatatud VVOdelt laekunud pihjal.

Naabrusdigused
Asjadigusseaduse 88 143 ja 144 kohaselt ei oleiddsja omanikul digust keelata gaasi,

suitsu, auru, 16hna, tahma, soojuse, mira, porijasinuude seesuguste teiselt kinnisasjalt
tulevate mdjutuste levimist oma kinnisasjale, kee ®i kahjusta oluliselt tema kinnisasja
kasutamist ega ole vastuolus keskkonnakaitse ngaet®iGjutuste tahtlik suunamine
naaberkinnisasjale on keelatud. Kinnisasja omarokubigus nduda, et naaberkinnisasjale ei
pustitataks voi seal ei séilitataks rajatist véaddist, mille suhtes on alust eeldada, et see
tekitab keelatud méjutuse tema kinnisasjale.

Oigusvastaselt tekitatud kahju hilvitamine

Voladigusseaduse 88133 kohaselt kuulub keskkonhlaohiegevusega kahju tekitamise
puhul lisaks isikule v8i tema varale tekitatud kaéjhivitamisele ka kahju, mis on seotud
keskkonna kvaliteedi halvenemisega. Hivitada tulshmuti kahju suurenemise
arahoidmiseks vdi kahju tagajargede leevendamisekendatud mdistlike abinbudega
seotud kulud ning nende abindude rakendamisesitatkahju.
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Halduskohtud peaksid arutama asju Uldjuhul kahe kooksul kaebuse saamisest.
Tegelikkuses vbivad aga halduskohtud tihti lle keoamiud olla (eelkdige Tallinna
Halduskohus) ning labivaatamise uldist tahtaegtaisdkse seetbttu mitmekordselt.

Kohtuvélised menetlused on printsiibis I8ivuvabadgnhalduskohtumenetluse |8ivud on
madalad, vélja arvatud kahju hivitamise asjades, |&v on 3% kahjundudest. Samas ei
piirdu menetluskulud Uksnes labivaatava organi jpedketava tasuga vaid hélmavad ka
naiteks Bigusabi ja ekspertide kulud ning samutudte hiivitamise vastaspoolele kaotuse
korral. Kulud on ilmselt kdige markimisvaarsemadhkamsjades. Kohtukuludest saab kohus
vastaspoolele hivitatavad digusabi kulusid vaheadhag teatud juhtudel sellise kulu tldse
valja moistmata jatta. Samuti vdib kohus otsustatanaksejouetu flitsilise isiku digusabi
kulud kannab riik. Riigi digusabi seadusega tehtisk leida Uldine lahendus majanduslikult
vahekindlustatud isikutele ning keskkonnavaldkonhéO-dele, kes tegutsevad avalikes
huvides, tasuta digusabi tagamiseks. Margukirgkeejgitustaotlusele vastamise seadus naeb
ette haldusorgani kohustuse tasuta digusalastéustégandmiseks teatud ulatusEsamus
VVOsid leiab siiski, et rahaliselt vdib kohtumensstlosutuda Ulej6ukéaivaks ning olla seega
oluline takistus haldusotsuste vaidlustamisel. Nanhel on ka vdimalikku hilisemat
vaenulikku suhtumist ja sellest tulenevaid tagajéglkdige kohalikul tasandil. Samas
margitakse ka, et tldjuhul lahenevad probleemigkiskohtuvéliselt ja kohtusse pédrdumine
on viimane abindu.

Otsuste Kkirjalikkuse ndue on selgelt satestatud inpdhetlustes ning teistes, nagu
Oiguskantsleri jarelevalve menetluses, vOib sedidgada. Otsuste kattesaadavus Uldsusele on
aktuaalsem kisimus. Ko&ik kohtulahendid on alate®120) oktoobrist p&himotteliselt
kattesaadavad internetis. Ka teistes menetlustédude otsused on pdhimotteliselt
avalikkusele kattesaadavad. Haldusorganid on katugsipidama registrit, mis on printsiibis
avalik ning tihti kéttesaadav internetis. Monel yuhnagu Andmekaitse Inspektsiooni
jarelevalve menetluses, on haldusorganil kohustwslikustada menetlustulemused
veebilehel.

Igatihe digus podrduda kohtusse on satestatud jdinagaduses ning héasti teada. limselt ei
ole aga Uldsusele sama hasti teada, kuidas t&opdeitsse poorduda vdi mis on alternatiivid
kohtumenetlusele. Justiitsministeeriumi veebilehmt eraldi teema ‘abiks kohtusse
poordujale’. Kahjuks kasitleb teema tsiviil- ja teit halduskohtusse pddrdumist.
Keskkonnaministeeriumi veebilehel on tutvustatudhisi konventsiooni pdhimdtteid ning
avalikustatud seonduvaid materjale, mis voivad dlidsusele abiks juurdepédésu véimaluste
teadvustamisel.

VVO-d on artikkel 9 rakendamisel vélja toonud jarged probleemid:
* VVO-de peavad vaidemenetlust ebaefektiivseks, komd leiavad, et enamasti
haldusorgan oma otsust ei muuda;
* Teise poole kohtukulude kandmine v8ib saada tadeésts kohtusse péérdumisel.

Positiivsete asjaoludena toovad VVO-d vélja, et:
« Riigikohus ei ole fuusilistelt isikutelt kohtukuligshaldusasjades vélja mdistnud;

* Planeerimisseaduse sate, mis vlimaldab esitada lgaokaebust planeeringute
vaidlustamiseks on asjakohane ja vajalik ning eiv@stuolus halduskohtumenetluse
seadusega.

VVO-d on toonud valja ka Uldised probleemid kongsmani rakendamisel:
« Pdhiseaduse tasandil puudub otsene viide digusélale keskkonnale;
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Arhusi konventsiooni eestikeelne tblge ei vastdiskgelsele versioonile.
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LISA

Nimekiri asutustest ja organisatsioonidest, kes véasid aruande jaoks koostatud
kisimustikule

Mittetulundusasutused ja valitsusvéalised organiseitsd
1. Eesti Looduskaitse Selts
2. Eesti Keskkonnaihenduste Koda (iUhine vastus kigjadielt, kelleks on Eesti
Ornitoloogiaiihing, Eesti Roheline Liikumine, Edstifpilaste Keskkonnakaitse
Uhing ,Sorex“, Eestimaa Looduse Fond, Némme Teé&sSERrandkoosluste Kaitse
Uhing, Saastva Eesti Instituut, Tartu Ulidpilastoduskaitsering, La4nerannik)
3. MTU Loodusaeg
4. SA Tartu Keskkonnahariduse Keskus
Kohaliku omavalitsuse asutused
5. Maardu Linnavalitsus
6. Jdgeva Linnavalitsus
7. Torva Linnavalitsus
8. Paide Linnavalitsus
Tulundusasutused
9. Riigimetsa Majandamise Keskus
10. Eesti Keskkonnauuringute Keskus
Riigiasutused
11.Haridus- ja Teadusministeerium
12. Justiitsministeerium
13.Tervisekaitse Inspektsioon
14.Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
15.P&llumajandusministeerium
16.Keskkonnainspektsioon
17.Kiirguskeskus
18.Eesti Meteoroloogia ja Hudroloogia Instituut
19.Riiklik Looduskaitsekeskus
20.Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus
21.Keskkonnaministeerium
22.VVorumaa keskkonnateenistus
23.Harjumaa keskkonnateenistus
24.Pdlvamaa keskkonnateenistus
25.Saaremaa keskkonnateenistus
26. Parnumaa keskkonnateenistus
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